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Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzatanak
Képvisel6-testiilete

részére
Iktatészam: BP/2800/00389-1/2023
Ugyintézé: dr. Ménus Edit
Telefonszam: (1) 328-5866
E-mail: monus.edit@bfkh.gov.hu
Targy: Torvényességi felhivas a 3/2023. (lll. 1.) és
a 4/2023. (lll. 1) 6nkormanyzati

rendeletekkel 6sszefliggésben

Ez a levél kizarolag a TFIK informatikai rendszerébe torténd feltdltéssel keriil megkiildésre!

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontjaban biztositott felligyeleti jogkorében,
az Métv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja alapjan vizsgalta Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzata Képviselé-testilletének a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata és
intézményei 2022. évi Osszevont koltségvetésérél és végrehajtasardl szolo 2/2022. (11.15.)
onkormanyzati rendelet médositasardl szolé 3/2023. (11l. 1.) édnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
Or.1.), tovabba Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a Budapest
Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kdltségvetésérsl és a
végrehajtas szabalyairdl szl 4/2023. (l1l. 1.) énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.2.), illetve e
jogszabalyok elfogadasat megel6z6 dontéshozatali eljaras jogszerliségét. A vizsgalat alapjan az alabbi

torvényességi felhivast
teszem.
|. EIdzmények
— A 2023. februar 23-ai testuleti Glésen torténtek:
A ,Javaslat a Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat és intézményei 2022. évi ésszevont
kéltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szol6 rendelet VI. szamu mddositasara” cimi, valamint a
,Javaslat Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkorményzat és intézményei 2023. évi kéltségvetésérél
$z06l6 rendelet megalkotasara” cim( eléterjesztések elsé alkalommal Ujpest Onkormanyzata Képvisels-

testiletének 2023. februar 23-i rendes Ulésének napirendjén szerepeltek, a meghivé szerint 3. és 4.
szamu, a jegyz6konyv szerint 2. és 3. szamu napirendi pontokként.

A 2. napirend keretében a Képvisel6-testilet 13 igen, 1 nem és 5 tartézkodas mellett ugy dontétt, hogy
elfogadja Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat és intézményei 2022. évi dsszevont
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koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szolo 2/2022. (Il. 15.) énkormanyzati rendelet VI. szamu
modositasarél szolé rendeletet.

Az Ulés 3. napirendi pontjanak targyalasa soran olyan képvisel8i hozzaszélas hangzott el, amely
részletekbe menéen ramutatott a 2023. évi koéltségvetési javaslat eléterjesztésének szamszaki hibaira,
illetve kuldn kitért arra: amennyiben 2022. évi adatok, a 2023. évi adatok és az index adatok nincsenek
egymassal szinkronban, ugy nem allapithatdé meg, hogy a harom szamadatbdl melyik helytelen. E
felvetések megalapozottsaganak vizsgalata érdekében Déri Tibor polgarmester ur 15 perc
frakciészlnetet rendelt el, amelynek leteltével jelezte, hogy: ,Folytatédik a testiileti ilés a 2023. évi
kéltségvetés-tervezet targyalasarol. A zérsz6 megtértént, kiosztésra Keriiltek a megfelel6 javitott
tablazatok, melyben a 3-as 4-es és 5/a, 5/b tablazat modosult a helyes indexélés értékekkel.”

A Képvisel6-testilet 12 igen, 6 nem és 1 tartézkodas mellett végil elfogadta Budapest Févaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont koltségvetésérsl és a végrehaijtas
szabalyairdl sz616 dnkormanyzati rendeletét.

— A 2023. februar 23-i Gilést kovetdé érdemi események:

A 2023. februar 23-an megalkotott két rendelet polgarmester és jegyzd részérdl torténd alairasara,
kihirdetésére és ennek okan hatalyba Iépésére az llést kdveté napokban és azdta sem kertilt sor.

llyen el6zmények utan a 2022. évi koltségvetés modositasa és a 2023. évi koltségvetés elfogadasa
targyaban 2023. februar 28-an 17 6ra 3 perckor kiklldétt e-mail-lzenettel, csak a meghivét mellékelve
dr. Szabé Gabor elndk ur a Pénzigyi és Koltségvetési Bizottsag (a tovabbiakban: PKB) Ulését
masnapra, azaz 2023. marcius 1-jén 07:30 6rara; majd ugyanezen a napon az esti o6rakban
Polgarmester ur a Képvisel6-testilet ulését, 22 6ra 21 perckor tovabbitott e-mail-lizenettel a meghivo,
egy jegyz6i levél és két kapcsolddo elbterjesztés csatolasaval 2023. marcius 1-jén 8.00 6rara ismételten
Osszehivta.

A PKB tagjainak tehat — f6ként az éjszakai pihend idejukbdl — 9 6ra 9 percik, a Képvisel§-testilet
tagjainak pedig 9 é6ra 39 perciuk volt arra, hogy az el6terjesztések rendelkezésre bocsatasatol azok
targyalasaig és a dontéshozatalig attekintsék a 2023. februar 23-an elfogadott rendeletek, illetve az
ugyanazon targyban készilt elbterjesztések kozotti kilonbségeket és kialakithassak az azzal
kapcsolatos érdemi allaspontjukat.

E helyltt megjegyzendd, hogy csak az Or.2. 42 helyen tért el a 2023. februar 23-an elfogadott
rendelettél, aminek a megallapitasahoz a Kormanyhivatal harom torvényességi fellgyeleti
szaklgyintézéjének nyolcéras k6zds munkajara volt sziikség.

Emlitést érdemel tovabbé az is, hogy az Or.1. sziroprébaszer(i atnézése soran elirasokat és szamitasi
hibakat is észlelt a Kormanyhivatal. igy példaul:

- Az Or.1. 1. melléklete utolso, 10. oszlopaban az Index megjeldlésénél 8/3 adat régziil a helyes 9/3 adat
helyett.

- Az Or.1. 2. melléklete miikddési kiadasokat tartalmazo tablajaban a ,Mikddési kiadasok dsszesen”
sorban irt 6sszeg minden egyes oszlopban (2022. évi eredeti, 2022. évi |. mdd., 2022. évi Il. méd., 2022.
évi lll. mod, 2022. évi IV. mod., 2022. évi V. mod., 2022. évi VI. méd.) 1.000 forinttal tébb, mint a valds,
az 6sszeadas matematikai mivelet alkalmazasaval meghatarozhaté dsszeg.

- Az Or.1. 14. melléklete ,Kiadasok” részében a ,December” sorban a ,Kiadasok ¢sszesen: (1+...+10)
feltiintetett 6sszege 3 370 379 ezer forint, az 6sszeadas matematikai mivelet alkalmazasaval viszont
1.000 forinttal kevesebb 3 370 378 ezer forint jon ki.

- Az Or.1. 14. melléklete ,Kiadasok” részében a 2. ,Munkaaddkat terheld jarulékok és szocialis
hozzajarulasi add” sorban a ,Mindésszesen” oszlopban 1 056 763 ezer forint szerepel, ugyanakkor az
Osszeadas matematikai mivelet alkalmazasaval 1.000 forinttal kevesebb, 1 056 762 ezer forint
hatarozhaté meg.

”



— A 2023. marcius 1-jei testlleti Gléseken torténtek:

A felterjesztett testileti jegyz6kdnyvek tanusaga szerint a PKB 2023. marcius 1-jén, 7:30 érakor kezd6dd
Ulésén dr. Szabd Gabor bizottsagi elndk ur atadta a szot dr. Trippon Norbert alpolgarmester drnak, aki
tajékoztatast adott arrdl, hogy a rendeletek megalkotasa utan a belsé kontrolling mechanizmusok érdemi
elirasokat fedeztek fel a tablazatokban és az el6z6 napon az egész Polgarmesteri Hivatal azon
dolgozott, hogy ezeknek az okat feltarja. Ennek eredményeként megallapitasra kertlt, hogy a hattérben
»informatikai jellegli, adminisztrativ hiba” allt. A PKB végul a rendelkezésére all6 30 perc alatt, a 13/2023.
(l.1.) PKB hatarozataban és 14/2023. (lll.1.) PKB hatarozataban ugy foglalt allast, hogy a két
rendelettervezetet megalapozottnak, a jogszabalyoknak megfelel6nek, valamint képvisel6-testileti
megtargyalasra és elfogadasra alkalmasnak tartja.

A Képvisel6-testilet fél éraval késébb, 8:00 6rakor kezdddé tlésén dr. Trippon Norbert alpolgarmester ar
a rendkivili Glés okat illetéen hasonlo tajékoztatast adott a képvisel6knek. Elmondta azt is, hogy nem
latnak a koltségvetést készité kollégak részérdl szandékossagot, illetve gondatlansagot, ugyanakkor a
vezetdknek a torténtek miatt felelésséget kell vallalniuk.

A Képvisel6-testilet Ulésén tdobb képviseld is sérelmezte az Ulések kés6i dsszehivasa miatt a
felel6sségtelies dontéshez szilkséges felkészilési id6 biztositasanak hianyat és a nyilvanossag
korlatozasat, amely a f6ként olyan fontos kérdésben, mint az éves koliségvetésrdl szolo dontés
elfogadhatatlan.

Végul a Képvisel6-testllet ugy dontétt, hogy 45/2023. (lll. 1.) KT hatarozataval ,visszavonja a 2023.
februar 23. napjan megtérgyalt, a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata és intézményei
2022. évi Osszevont kéltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szolé rendelet moédositasara
vonatkozé elbterjesztést (rendeleti javaslatot)”, és elfogadja a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzata és intézményei 2022. évi dsszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szold
2/2022. (11.15.) énkormanyzati rendelet VI. szdmu maddositasardl szélod rendelet-tervezetet és ezzel
megalkotja az Or.1-et.

Hatarozott tovabba a Képvisel6-testulet arrdl is, hogy 47/2023. (lll. 1.) KT hatérozataval ,visszavonja a
2023. februér 23. napjén megtargyalt, a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata és
intézményei 2023. évi 6sszevont koéltségvetésérél és a végrehajtas szabélyairdl szolé rendelet
megalkotasara vonatkozé elGterjesztést (rendeleti javaslatot)” és elfogadja a Budapest Févaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont koltségvetésérsl és a végrehaijtas
szabalyairdl sz6l6 rendelet-tervezetet és ezzel megalkotja az Or.2-t.

— A felugyeleti eljaras vizsgalati szakaszaban a Kormanyhivatal tudomésara jutott tovabbi relevans
informaciok:

A Kormanyhivatal a 2023. februar 23-an elfogadott Budapest Févaros V. keriilet Ujpest Onkormanyzat
és intézményei 2022. évi 6sszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szolo 2/2022. (1l. 15.)
dnkormanyzati rendelet VI. szamu modositasardl szél, valamint a Budapest Févaros V. keriilet Ujpest
Onkormanyzata és intézményei 2023. évi 6sszevont kdltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szold
onkormanyzati rendeletek felterjesztésének és kozzétételének elmulasztasa miatt informaciokéréssel
fordult Ujpest Onkormanyzata Jegyz6jéhez, amelyre a 2023. &prilis 14-én kelt, KP/36163-2/2023
Ugyiratszamu, ,Valasz a 2023. februar 23-i képviselb-testiileti (lilésen elfogadott Gnkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatos informaciokérésre” targymegjeldlési levelében Jegyzd asszony jelezte, hogy
Jtekintettel arra, hogy a 2023. februar 23. napjan elfogadott rendeletek — ahogy azt a 2023. marcius 1.
napjan tartott képvisels- testiileti lilésen 1. és 2. napirendként megtargyalt elbterjesztés tartalmazza —
nem Kkerliltek kihirdetésre, igy annak alairt példanyai nem allnak rendelkezésre, ezéltal publikalasuk és
kbzzététellik sem térténhetett meg.”



A Kormanyhivatal 2023. aprilis 21-én ismételten informaciokérésben kereste meg Jegyz6 asszonyt,
tajékoztatasat kérve arrdl, hogy allaspontja szerint milyen térvényességi szempontbdl elfogadhaté okok
és korulmények vezettek 2023. februar 23-i testlleti Ulésen elfogadott dnkormanyzati rendeletek
alairasanak, kihirdetésének, illetve felterjesztésének és kézzétételének elmaradasahoz.

Jegyzd asszony 2023. aprilis 24-én kelt, KP/36163-6/2023 (gyiratszamu valaszaban el6adta, hogy bar
az Métv. ,nem ad jogot sem a polgarmesternek, sem a jeqyz8nek arra, hogy a képvisel6- testiilet altal
alkotott rendeletet fellilbiralja, reparalia” és ,a rendeletalkotas a képviselb- testiilet kizarélagos, at nem
ruhazhaté jogkére”, a jeqyz8” pedid ,a képviselb- testiilet altal elfogadott rendeletet nem biralhatja felil
azzal, hogy nem hirdeti ki” — figyelemmel a helyesbités és a polgarmesteri vété jogintézményei
alkalmazasanak adott esetben val6 kizartsagara is — mégis az alairas és kihirdetés el nem végzése
mellett dontétt. E valasztasa alapjat az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvényben (a
tovabbiakban: Aht.) foglalt, az allamhaztartas mikédésének alapveté szabalyai, a valédisag elvének valo
megfelelés, a jogalkoté szandéka szerinti jogalkotas biztositasa, az 6nkormanyzat gazdasagi érdekeinek
és a kozérdeknek a védelme képezte. Véleménye szerint e kovetelmények felllirtdk a tételes jogi
normakat. Jegyzd asszony megfogalmazasaban: ,Elemezve a kialakult helyzetet — az el6nydket és a
hatranyokat —, valamint a ,lus est ars boni et aequi” — ,a jog a j6 és méltanyos miivészete” — elvet a
térvényesség érdekében a helyesnek és valdsnak vélt tarsadalmi normat és jogalkalmazasi megoldast
alkalmaztam, az ,elvart” Métv-ben elbirt magatartassal szemben.”

A 2023. aprilis 21-i Jegyz6 asszonynak, illetve a PKB elndkének cimzett, a 2023. marcius 1-jei rendkivli
testileti Ulésekkel kapcsolatos informaciokérésekre érkezett valaszok alapjan megallapithatd volt
tovabba, hogy a 2023. marcius 1-jei PKB Ulés meghivdja, illetve a Képviseld-testilet meghivoja és
mellékletei a Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajan torténé kifliggesztése, valamint a Budapest Févaros
IV. Keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szold 22/2019. (X. 30.)
onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 12. § (1) bekezdése a)-I) pontjaban felsorolt
személyek részére torténd megklldése nem tortént meg, e dokumentumokat csak az Ulés napjan tették
k6zzé az dnkorméanyzat honlapjan is.

Jegyzd asszony a Kormanyhivatal érdeklédésére a 2023. marcius 1-jei rendkivili képvisel-testileti ilés
Osszehivasaval, ,rendkiviili, halaszthatatlan siirg6s” jellegével kapcsolatban — hivatkozva az SZMSZ 4.
§ (1) bekezdése, 7. § (3) bekezdése, valamint 10-12. §-ai rendelkezéseire — el6adta ezen kivul, hogy az
allamhaztartas miikodésének alapvetd szabdlyaira, valamint Ujpest Onkormanyzata gazdaséagi
érdekeire, a koltségvetés valds tartalmanak vitathatatlansagara tekintettel, a jogalkoté szandékanak
mindenben megfelel6, pontos szamitasi adatokat tartalmazd koltségvetési rendeletek megalkotasa
rendkivili, halaszthatatlanul slirg6és esetnek volt min8sitheté. Jelezte azt is, hogy az Ulés masnapra valé
dsszehivasakor Polgarmester Ur mérlegelte azt is, hogy Ujpest Onkormanyzata 2023. évi munkatervérél
sz0l6 26/2023. (11.23.) hatarozata melléklete értelmében a kdvetkezd rendes Ulés 2023. marcius 30.
napjara kerult tervezésre. Figyelembe vették tovabbda, hogy a 2023. évi dsszevont koltségvetésrél és a
végrehajtas szabalyairdl szo6l6 rendelet hatalyba |épéséig az atmeneti gazdalkodas szabalyai szerint kell
mikodnie az 6nkormanyzatnak és intézményeinek, amely azonban kotottebb koltségvetési gazdalkodast
ir eld.

Dr. Szab6é Gabor elndk ur a Kormanyhivatalnak a PKB rendkivili Ulése jogalapjat feltarni kivano
megkeresésre valaszul az SZMSZ 66. § (1) és (2) bekezdésében, 7. § (3) bekezdésében, 10-12. §-
aiban, az Métv. 41. § (2) bekezdésében, 61. § (3) bekezdésében, 67. §-aban, az allamhaztartasrol sz616
térvény végrehajtasarodl szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 27. § (2) bekezdésében, valamint a
PKB Szervezeti és Miikddési Szabalyzata 3. § (1) bekezdésében és 2. § (3) bekezdésében foglaltakra
hivatkozott. El6adta tovabba, hogy: ,Az l(ilés Osszehivasakor a targyalandd napirendek kapcsan
mérlegeltem az (igy O6sszes koriilményeit, a napirendhez kapcsolodd, fontosnak itélt kbzérdeket,
figyelemmel voltam az altalam jogaszként is fontosnak tartoft azon jogbiztonsagi kbvetelményekre,



melyek egy kéltségvetéshez kapcsolédhatnak, tovabba az Onkormanyzat halasztast nem tiré gazdaséagi
és egyéb érdekeire, igy indokoltnak tartottam a rendkiviili (ilés ésszehivasat.”

Il. Feltart jogsértések:
1. Az SZMSZ 10. § (5) bekezdésének jogalap hianyaban valé alkalmazasa

Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikk (1) bekezdés d) pontja értelimében a helyi dnkormanyzat a helyi
kdzlugyek intézése kdrében torvény keretei kdzott meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét. A Motv.
53. § (1) bekezdés c) pontja jogalkotasi felhatalmazast biztosit a helyi dnkormanyzatok részére,
kimondva, hogy a képvisel6-testilet a miikddésének részletes szabalyait a szervezeti és mikdodési
szabalyzatrdl sz6l6 rendeletében hatarozza meg. A Képvisel6-testiilet mindezek alapjan az SZMSZ-ében

Az SZMSZ 10. § (2) bekezdésében lefektetett, rendes (ilésekre vonatkozd fészabaly szerint a meghivot
a tervezett napirendek irasos anyagaival egyutt legkésébb az llés idépontjat megeléz6 harmadik napon
az onkormanyzati képvisel6k részére papir alapon, vagy elektronikus adathordozén a polgarmesteri
hivatalban a képvisel6k szamara rendszeresitett képviselSi postaladaba kell elhelyezni, illetve az altaluk
hasznalt elektronikus levelezési cimre kell megkdildeni.

Lehetéség van ugyanakkor arra is, az SZMSZ 10. § (5) bekezdése alapjan, hogy halaszthatatlanul
surgbs esetben a Képviseld-testilet rendkivili Glését a polgarmester révid uton, de igazolhaté médon —
elektronikus Uton e-mail-ben, telefonon vagy SMS (zenet formajaban megkildott értesitéssel — hivja
Ossze, anélkll, hogy a tervezett napirendek irasos anyagait az lés idépontjat megel6z6 harmadik napig
megkdildené.

A 2023. marcius 1-jei rendkivuli képviseld-testuleti Glésnek az el6z6 nap esti 6raiban, 9 6ra és 39 percen
bellli 6sszehivasanak, az SZMSZ 10. § (5) bekezdései szabalyai alkalmazasanak ugyanakkor a
Kormanyhivatal allaspontja szerint nem volt jogalapja, miutan ,halaszthatatlanul sirgds” esetrél ez
alkalommal nem lehetett sz6.

Ujpest Onkormanyzata ugyanis 2023. februar 28-an egyrészt rendelkezett a 2023. januar 1-jén hatalyba
lépett — és a Nemzeti Jogszabalytar feliletén az Or.2. marcius 2-ai hatalyba Iépése ellenére még mindig
hatalyos normaként fellelheté — Budapest Févaros V. keriilet Ujpest Onkorméanyzata 2023. évi atmeneti
gazdalkodasardl szold 34/2022. (XI. 24.) onkormanyzati rendelettel, (amely felhatalmazta az
Onkormanyzatot és koltségvetési szerveit a bevételeiket folytatdlagosan beszedésére, kiadasaik
teljesitésére), masrészt a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi
Osszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szolé6 — 2023. februar 23-an megalkotott -
énkormanyzati rendelettel is. gy tehat 2023. februar 28-an még 15 napig lehetésége volt arra, hogy az
Méotv. 111/A. §-ban kilatasba helyezett tamogatas-felfiiggesztés jogkdvetkezménye nélkil ez utobbi
rendeletét a polgarmester és jegyz6 alairja, a jegyz6 kihirdesse, a Képvisel6-testiilet azt marcius 15-ig
hatélyba léptesse és akar ekdzben szikség szerint mddositsa is vagy a hatalyba nem |épésérdl
rendelkezzen és Uj kdltségvetési rendeletet alkosson.

A Kormanyhivatal megitélése szerint Polgarmester ar, dr. Trippon Norbert alpolgarmester ur, Jegyz6
asszony és dr. Szabé Gabor bizottsagi elndk dr sem tudott a 2023. marcius 1-jei rendkivili Glések
ennyire rovid idén bellili 6sszehivasa indokaként olyan rendkivdli, siirgésségi okot megjeldlni, amely az
Alaptérvény és az Motv. alapjan - figyelemmel a kdvetkezd pontban a képviselbi jogok és a hivatali,
valamint tarsadalmi partnerek jogainak, tovabba a nyilvanossag elvének sérelme vonatkozasaban
kifejtettekre is — elfogadhato lenne.

Az Motv. johiszem( joggyakorlas elvét a maganjogbdl a kdzjogba is atemelé 9. §-a szerint: ,Az e
térvényben meghatarozott jogokat johiszemiien, a kélcsénds egylittmiikbdés elvét figyelembe véve, a
tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.”



A Képviselo-testiilet és PKB lilésének 2023. marcius 1. napjara az SZMSZ 10. § (5) bekezdésére
hivatkozassal, par o6ran beliili idépontra tortént osszehivasa két nagy horderejli, szamos adat
Osszevetését, Uj informacid elemzését feltételezd koltségvetési rendelet-tervezet targyaldsanak
elfogadasanak  targyaban, a  rendkivili képvisel6-testiileti lilés  jogintézményének
rendeltetetésszerii joggyakorlas elvébe (itk6z6 alkalmazasaval tortént, igy az az Motv. 9. §-aba
litk6zott.

2. A képvisel6i jogok megsértése, a nyilvanossag elvébe utk6ézés, valamint a hivatali és
tarsadalmi partnerek jogainak sérelme

a) A képviseldi jogok sérelme

A PKB és a Képvisel6-testilet 2023. marcius 1-jei Gléseit EIndk ur és Polgarmester ar az SZMSZ 10. §
(5) bekezdése jogalap nélkili alkalmazasa folytan, az SZMSZ 10. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak
mellézésével hivtak dssze. A meghivok, eléterjesztések, rendelettervezetek nem fészabaly szerint, az
Ulések id6pontjat megel6z6 harmadik napig, hanem az Ulések kezdd idépontja elbtt par éraval keriltek
csak tovabbitasra.

Az Alaptérvény 31. cikke értelmében a helyi 6nkormanyzatok a helyi kdziigyek és a helyi kdzhatalom
gyakorlasa érdekében mikodnek. A helyi énkormanyzatok képviseld-testlleteinek, bizottsagainak
tevékenysége, eredményessége pedig alapvetéen az onkormanyzati képvisel6k munkajatol fligg. Az
Moétv. a helyi kdzakarat érvényesulésének biztositasa érdekében részletekbe menéen szabalyozza az
Onkormanyzati képvisel6k jogait és kotelezettségeit. A képviseléknek — az Moétv. 32. § (2) bekezdése i)
pontja alapjan — joguk és kotelességuk a képvisel6-testileti, bizottsagi Uléseken valé megjelenés, a
képvisel6-testilet, bizottsag munkajaban és déntéshozatalaban valé részvétel. E joguk gyakorlasahoz,
illetve kotelezettséglk teljesitéséhez — amelybe a részvételen és a dontésen kivll beleértendé a
kérdezési és tajékoztatas kérési jog, valamint a mddosité inditvany benyuljtasahoz valé jog is —
elengedhetetlen, hogy minden esetben a sziikséges adatok, informacidk birtokaban legyenek, és ezen
informacidk feldolgozasahoz, allaspontjuk kialakitasdhoz kell6 felkészilési idével rendelkezzenek.

Az el6z6ekben ismertetett el6irasok, tovabba az Métv. 9. §-ban foglalt kdlcsdnds egyuttmikodés elve azt
a kotelezettséget roja a mindenkori polgarmesterre, bizottsagi elndkokre és jegyz6re, hogy a
képvisel6kkel egyuttmikddve segitsék el6 jogaik gyakorlasat, kotelezettségeik teljesitését, munkajukat
tdmogassak. Ahogyan arra az Alkotmanybirésag 8/1992. (I. 30.) AB hatarozataban radmutatott: A
jogéllamisag elvébdl is kbvetkezik az alkotmanyos szerveknek az a kételessége, hogy alkotmanyos
Jelentéségli hataskéreiket johiszemlen, feladataik teljesitését kdlcsénbsen segitve, egylittmiikbdve
gyakoroljak.”

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasaval 6sszefliggésben az Motv. 115. § (1) bekezdése tovabbi,
specialis felelésséget is ré a képvisel6kre amikor régziti, hogy a helyi dnkorményzat gazdalkodasanak
biztonsdgaért a képviselS-testilet felelés. Az o6nkormanyzat gazdalkodasa akkor tekinthetd
biztonsagosnak, ha koltségvetési kiadasai révid és hosszu tavon sem haladjak meg koltségvetési
bevételeit. A képvisel6knek tehat e kérben vald, mindsitett tobbséggel torténd rendeletalkotasuk soran
felel6sségteljesen kell eljarniuk és kotelességiik olyan gazdalkodasi dontéseket elfogadni, amelyek nem
veszélyeztetik az dnkormanyzat mikodését, illetve feladatainak ellatasat.

Megallapithaté tehat, hogy az SZMSZ 10. § (5) bekezdésének jogalap hianyaban valo
alkalmazasaval sériltek a képvisel6knek az Alaptorvény 31. cikkébdl, az Motv. 9. §-abdl, 32. § (2)
bekezdése i) pontjabol, az SZMSZ 10. § (2) bekezdésébdl fakadd jogai, az llések jogszerii
osszehivasardl és elokészitésérol gondoskodni koteles vezetd tisztségviselok gatoltak dket az
Motv. 115. § (1) bekezdése szerinti felelésséggel torténé dontéshozatalban.

b) Nyilvanossag elvébe litkdozés



A PKB és a Képviseld-testilet 2023. marcius 1-jei Uléseinek jogszerltlen 6sszehivasa miatt, az SZMSZ
11. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakkal ellentétben a meghivokat az ulések elétt a Polgarmesteri
Hivatal hirdet6tablajan nem fluggesztették ki, azokat és az azok mellékletét képezd irdsos anyagokat
csak az Ulések napjan tették k6zzé a honlapon.

Az Motv. 2. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzas a helyi kozligyekben demokratikus moédon,
széles koril nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitia a helyi kdzakaratot. E rendelkezés —
tobbek kozott — azt a kotelezettséget roja az dnkormanyzatokra, hogy az allampolgarok és a civil szféra
dontéshozatalba valé bevonasanak moddozatait intézményesitse és az ennek nyoman megalkotott
szabalyokat tartsa is be.

Ahogyan arra a Kuria Onkormanyzati Tanacsa Koéf. 5045/2012/5 szamd hatarozataban is ramutatott, a
képviselb-testlleti Ulések nyilvanossaga a demokratikus 6nkormanyzati mikédés eléfeltétele, amely
alapvetden két terileten nyilvanul meg: egyrészt abban, hogy az érdekl6ddk a képvisels- testilet Glésén
részt vehetnek, masrészt abban, hogy az arrél késziilt adatokat megismerhetik.

Az elébbi elem jelen esetben mindenképpen sérilt, hiszen az e-mail-Uzeneteiket az esti 6rakban nem
feltétlendl figyeld képvisel6kdon kivil a PKB és a Képvisel6-testiilet 2023. marcius 1-jei Ulésérdl a
meghivokat a honlaprél megismerni szandékozé érdekléddék sem szerezhettek tudomast, igy
lehetéséglik sem volt az azon valo részvételre.

c) A hivatali és tarsadalmi partnerek jogainak sérelme

A PKB és a Képvisel6-testilet 2023. marcius 1-jei rendkivili Glésének indokolatlan 6sszehivasa tovabba
SZMSZ 12. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltak mell6zését eredményezte. A meghivét nem kuildték meg
az Ujpesti egyéni valasztokeriiletben megvalasztott orszaggylési képviseldknek, Ujpest diszpolgarainak
és a Semsey Aladar Eletmidijban részesitett személyeknek, az Ujpesti nemzetiségi dnkormanyzatok
elndkeinek, a helyi birésag elndkének, a helyi ligyészség vezetbjének, az ujpesti rendérkapitanysag és
tlizoltosag vezetdjének, az Onkormanyzat kdnyvvizsgaléjanak, az Ujpesti Torna Egylet vezet6jének, az
érdekképviseleti szervezetek helyi vezetéinek és az egyhazak képviselSinek, a Polgarmesteri Hivatal
vezet6 megbizatasu koztisztviselSinek, az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok, nonprofit
gazdasagi tarsasagok vezetdinek, az Ujpesti Onkormanyzat intézményei vezetéinek, Budapest Févaros
Kormanyhivatala 1V. Keriileti Hivatala hivatalvezetéjének és az Eszak-Budapesti Tankeriileti Kézpont
vezetbjének. A nemzetiségi dnkormanyzatok elndkei nem kaptak meg sem a meghivot, sem az annak
mellékletét képezb elbterjesztéseket.

E két pontban kifejtettekkel kapcsolatban is rogzithets, hogy az SZMSZ 10. § (5) bekezdésének és igy
12. § (4) bekezdésének jogalap nélkiili alkalmazasaval egyrészt sériiltek az Moétv. 2. § (1)
bekezdésében és 9. §-aban foglalt alapelvek, masrészt az SZMSZ 11. § (2) és (3) bekezdéseinek,
illetve 12. § (1) és (2) bekezdéseinek rendelkezéseivel valo kollizié allt el6.

Az Motv. 119. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak szerint a jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositia az Ujpest Onkormanyzata
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat és
kételes gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren belll — a bels ellenérzés mikodtetésérdl is. A belsd
ellendrzés keretében feltartak azonban nem szolgalhatnak indokul arra, hogy az el6zd nap tételesen
felismert hibak alapjan masnapra rendkivili testileti Glés kertljon 6sszehivasra a képvisel6k, az
érdekl6dd polgarok és a hivatali, tArsadalmi partnerek jogainak megsértésével.

Miutan a Képviselb-testilet és a PKB 2023. marcius 1-jei Ulésének Osszehivasa és elbkészitése az
SZMSZ vonatkozé szabalyaival ellentétesen tortént, figyelemmel az Alkotmanybirdésag és a Kuria
Onkormanyzati Tanacsa itélkezési gyakorlatara [11/1992. (11l.5.) AB hatarozat, 29/1997. (IV.29.) AB



hatéarozat, Kof. 5045/2012/57 hatarozat, Kof. 5026/2019/9 hatarozat], a 2023. marcius 1-jei képviseld-
testiileti lilésen megalkotott két rendelet kozjogi érvénytelensége allapithaté meg.

Az 6nkormanyzati rendeletek megalkotdsanak ugyanis elengedhetetlen feltétele az eljarasi szabalyok
betartasa, ahogy az Alkotmanybirésag fogalmaz: ,,Csak a formalizalt eljaras szabalyainak a
betartasaval keletkezhet érvényes jogszabaly.” A rendeletalkotasi eljaras kiszamithatésagahoz,
ésszerli rendben torténtd lefolytatasanak része — tobbek kézoétt — az 6sszehivas szabalyainak
betartasa, a képvisel6k, a lakossag, valamint a hivatali és tarsadalmi partnerek megfelelé idében
és modon valé tajékoztatasa.

3. Ugyanazon targykorben tobb 6nkormanyzati rendelet elfogadasa

A szabalytalan normaalkotasi folyamat azt eredményezte, hogy Ujpest Onkormanyzatanak jelenleg két
Onkormanyzati rendelete van mind a 2022. évi koltségvetés VI. szamu mddositasa, mind a 2023. évi
koltségvetés targykorében.

A 2023. februar 23-i llésen minésitett tobbséggel elfogadott, hibas adatokat tartalmazé két rendelet
érvényesen megalkotasra kerilt. Azok |étét az ,el6terjesztések (rendeleti javaslatok) visszavonasa” nem
érinti.

A létrejott két rendeletet — 6sszhangban az Moétv. 51. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakkal — a
Polgarmester urnak és Jegyzd asszonynak ala kellett volna irnia, és azokat Jegyz8 asszonynak ki kellett
volna hirdetnie, tovabba meg kellett volna kildenie a Kormanyhivatal részére, illetve k6zzé kellett volna
tennie a Nemzeti Jogszabalytar fellletén. Az ily médon a jogrendszer részévé valt rendeletek akar a
hatalyba lépésik el6tt, akar utan is modosithatdak lettek volna a moédositani kivant jogszabalyi
rendelkezéseket tételesen megjeldlé és a moédositast kimondo jogszabalyi rendelkezéseket tartalmazé
modositd dnkormanyzati rendeletekkel, figyelemmel a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 8. §
(1) bekezdésében, illetve 12/A. §-ban foglaltakra.

A magyar jogrendszer nem ismeri a jogalkotasi folyamat oly modon térténd megszakitasanak
lehetéségét, hogy az elfogadott rendelethez tartozd elbterjesztést a képvisel6-testilet kés6bb
hatarozattal visszavonja. Ahogyan arra a Kuria Onkormanyzati Tanacsa Koéf.5026/2019/9 szamu
hatarozataban ramutatott, egy Onkormanyzati hatarozat semmilyen mddon nem érintheti egy
onkormanyzati rendelet hatalyat, 6nkormanyzati rendeletet csak Onkormanyzati rendelettel lehet
maodositani, illetve hatalyon kivil helyezni. A 2023. februar 23-4n megalkotott rendeletekhez kapcsolodé
el6terjesztések visszavonasa tehat kdzjogi szempontbdl értékelhetetlen helyzetet teremtett, amelyre
semmilyen, a Jegyz6 asszony tajékoztatdsaban ismertetett tételes jogi rendelkezés, illetve a jog
jellegével kapcsolatos elvont fejtegetés nem szolgalhat alapul.

A rendeletalkotas, az Moétv. 42. § 1. pontja szerint a Képvisel6-testilet kizardlagos, at nem ruhazhato
jogkére. Ebbdl koévetkez6en sem Polgarmester urnak, sem Jegyz6 asszonynak nincs jogszeri
lehetésége arra, hogy a megalkotott rendeletet felllbiralja. Ha Jegyzd asszony ugy itéli meg, hogy a
Képviselb-testilet rendelete torvénysértd, azt az Moétv. 81. § (3) bekezdés e) pontja alapjan, koteles
jelezni a Képviseld-testiiletnek. Polgarmester ur pedig, amennyiben a Képvisel6-testilet dontését a helyi
Onkormanyzat érdekeivel ellentétesnek tartja, ugyanazon Ugyben, egy alkalommal, az Ulést kévetd
harom napon belil, kezdeményezheti annak ismételt targyalasat, az Moétv. 68. § (1) bekezdésével
Osszhangban.

A Képviselb-testlet altal elfogadott rendelet tovabbi sorsarél azonban csak a Képvisel§-testilet hozhat
érdemi dontést, helyezheti hatalyon kivil, ahogyan arra az Alkotmanybirésag 69/1995. (XIl. 12.) AB
hatarozataban is felhivta a figyelmet.

A 32/1993. (V. 26.) AB hatarozataban az Alkotmanybirésag arra is ramutatott, hogy a rendeletek
kihirdetésének elmaradasa a kihirdetésre kotelezett tisztségvisel6k feleldsségét alapozza meg.



A 2023. marcius 1-jei Ulésen elfogadott Or.1. és Or.2. szintén létrejottek ugyan, de miutan nem megfeleld
eljarasrendben szilettek — a fentiekben részletesen kifejtettek alapjan — kdzjogilag érvénytelenek.

Mindezek alapjan a 2023. februar 23-i iilésen alkotott két rendelet alairasa és kihirdetése, majd
hatalyon kiviil helyezése korében is sziikséges a Tisztelt Képvisel6-testiiletnek eljarnia.

lIl. A kdltségvetési rendeletben mas 6nkormanyzati rendelet médositasanak tilalmaba litk6zés

A koltségvetés — tartalma szerint — a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak éves terve, amely a helyi
onkormanyzat bevételeit és kiadasait mutatja be, féleg azt, mire kivanja a helyi dnkormanyzat a
bevételeit forditani. A koltségvetési rendelet rendeltetését, természetét, jellegét tekintve eltér mas
Onkormanyzati rendeletektél. A jogirodalom szerint a koltségvetés elfogadasanak maddjat tekintve
énkormanyzati rendelet, tartalma szerint viszont inkabb egyedi pénziigyi déntések sorozata. Az Aht. a
koltségvetési rendelet megalkotasanak rendjét részletesen meghatarozza, ezaltal is kihangsulyozva,
hogy ez esetben egy kiemelked&en fontos — és ekként is kezelend6 — rendeletalkotasi targykorrél van
sz0. A koltségvetési rendeleteknek ezen sajatos, specidlis jellege kizarja azt, hogy mas
onkormanyzati rendeleteket médositson.

A koltségvetési rendelet megalkotasa és mas dnkormanyzati rendeletek modositasa elvalasztasara azért
is szlilkség van, mert egylttes dontés esetén fontos és alapvetd kérdések megvitatasa hattérbe szorulhat
vagy akar el is maradhat, vagy vele 6ssze nem fiiggé kérdésekkel eldontésével kapcsolédhat egybe.

Az Alkotmanybirésag — dnkormanyzatok koltségvetési rendeletalkotasara is iranyadd — 4/2006. (Il. 15.)
AB hatarozataban, az adott koltségvetési torvényben szerepl6 kuilonféle torvényeket modosito
rendelkezés, a hatarozat kozzétételének napjaval térténé megsemmisitése mellett, leszbgezte: ,A
kéltségvetési térvényjavaslatok - Aht.-ban és Hazszabalyban t6rténé - kiemelt kezelése 6nmagaban is
jelzi azt, hogy e nevesitett térvényhozasi targykér megklilbnbéztetett és kitlintetett figyelmet érdemel.
Mas tbérvényhozési targykoroktdl eltéré elfogadasi rendje, az eljards minuciézusan kimunkalt
mechanizmusa nyilvanvaléva teszi, hogy felble az Orszaggyllésnek kiilén kell déntenie. Ez kévetkezik
az Alkotménybdl folyd, Aht.-ban, Hézszabalyban szabalyozott eljarés rendjéb6l. Ez az Alkotményra
visszavezethetd térvényalkotas racionalis rendje, amely megfelel az eljarasi biztositékok kévetkezetes
érvényesitésének, a formalizalt eljarasok maradéktalan betartasa alkotmanyos kévetelményének. Az
Orszéaggylilés tehat a koltségvetés targyalasakor nem foglalkozhat mas, a koltségvetéstdl idegen
térvényhozasi targykérokkel.”

Az Or2. 30. § (1) és (2) bekezdésében a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
Képvisel6- testuletének a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaidén kivil torténd
hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésének egyes szabalyairdl sz6lo 9/2018. (11.20.)
dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.3.) 10. § (1) bekezdésének és a Budapest Févaros IV.
kerillet Ujpest Onkormanyzata Képvisels-testiiletének a lakdsok és nem lakas céljara szolgald
helyiségek elidegenitésérdl szolo 7/1994. (V.4.) szamu rendelete (a tovabbiakban: Or.4.) 5. § (1)
bekezdés a) és b) pontjanak médositasardl rendelkezik.

Az Or.2. 30. § (1) bekezdésének hatalyba lépése folytan, az Or.3. 10. § (1) bekezdése modosulasa miatt
a hivatali munkaiddn kivil, de hivatali helyiségben térténd hazassagkoétésben és bejegyzett élettarsi
kapcsolat |étesitésében kdzremiikddd anyakdnyvvezetdt, amennyiben nem a kdzszolgalati tisztviselSkrél
sz0l6 térvényben meghatarozott szabadidét valasztja, hazassagkotésenként nem a korabbi brutté 7.500
forint, hanem brutt6 8.500 forint dijazas illeti meg.

Az Or.2. 30. § (2) bekezdésének hatalyba Iépése nyoman, az Or.4. 5. § (1) bekezdése moddosulasa
kovetkeztében valtozik, hogy az Ujpest Onkormanyzatatdl elévasarlasra jogosult vevé egydsszegi,
adasvételi szerz6dés megkotésével egyideji vételarkifizetés melletti, szocialis helyzet alapjan
megallapitott vagy koltségelven megallapitott lakbérl lakds vasarlasa esetén a forgalmi érték hany
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szazaléka a vételar. Hatarozatlan id6tartamu bérleti szerz6dés esetén a vételar a forgalmi érték 65%-a,
szemben a kordbbi 80%-kal. Hatérozott id6tartamu bérleti szerz6dés esetén a vételar a forgalmi érték
85%-a, szemben a korabbi 90%-kal.

A kifejtettekre figyelemmel megallapithato, hogy az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdései jogsérté médon
keriiltek megalkotasra, igy azok hatalyon kiviill helyezése és az Or.3. és Or.4. vonatkozé
jogszabalyhelyeinek kiilon 6nkormanyzati rendelettel torténd, szabalyszerii médositasa kérében
intézkedni sziikséges.

Mindezekre figyelemmel az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé6 mondataban foglaltak alapjan
felhivom a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak
kézbesitésétdl — azaz a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl
sz6l6 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet alapjan a Térvényességi Feliigyelet irasbeli
Kapcsolattartas (a tovabbiakban: TFiK) informatikai rendszerbe térténé feltoltésétsl — szamitott

60 napon beliil

vizsgalja meg, és a torvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel, a fennallo
jogszabalysérté helyzetet sziintesse meg.

Kérem, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban meghatarozott torvényi
kotelezettségnek eleget téve a torvényességi felhivas alapjan tett intézkedésiikrol, vagy egyet
nem értésiikrél a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén beliil — a TFiK informatikai
rendszeren keresztiil — tajékoztatni sziveskedjenek.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetéen a torvényességi fellgyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkdzok
alkalmazasarodl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkérében hoz dontést.
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